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SUMMARY

Plato has noticed that the state is best when it is ruled by a philosopher, because such a ruler allows the
wisest laws. Today wisdom is formalized in legislation. It can be linked to legislative projects in certain
specialized institutions. The search for wisdom can also be found in public consultations, as they gather as
much social information as possible so that decisions are more objective, comprehensive, fairer, and, more-
over, more intelligent. It is debatable how to formalize the optimal ratio of law and quality to make it effec-
tive. The article discusses philosophy as a search for sources of wisdom and its manifestation in lawmaking.

SANTRAUKA

Dar Platonas pazymejo, kad geriausia valstybei, kai ja valdo valdovas-filosofas, nes toks valdovas leidzia
iSmintingiausius istatymus. Siandien i$mintis istatymu leidyboje yra formalizuota. Ji gali buti siejama su
teises aktu projekty ekspertize tam tikrose specializuotose institucijose, iSminties paieskos gali buti nukreip-
tos ir j visuomenes konsultacijas, nes taip galima surinkti kuo daugiau socialinés informacijos, kad priima-
mi sprendimai butyu objektyvesni, visapusiski, teisingesni, o kartu ir iSmintingesni, palyteti filosofo plunks-
nos. Diskutuotina, kaip formalizuoti jstatymu kokybes ir kiekybées optimaly santyki, kad jis buty veiksmin-
gas. Straipsnyje aptariamos filosofijos kaip iSminties Saltinio paieskos ir apraiskos istatymu leidyboje.

ISANKSTINE [STATYMU PROJEKTU EKSPERTIZE KAIP VISUMOS -
FILOSOFINIO METODO TAIKYMAS ISTATYMU LEIDYBOJE

Remdamiesi Z. P. Sartru galime teig- netobulumai, tarp jy ir netobuli jstaty-
ti, kad tiek pati visuomené, tiek ir jos mai, vercia iSeities ieSkoti socialinése

RAKTAZODZIAL: istatymu leidyba, ,iSmintingas” istatymas, istatymu kokybe, visuomenés konsultacijos.
KEY WORDS: legislation, ,wise” law, quality of legislation, public consultation.
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konstrukcijose (Mesonis 2018: 35). Vadi-
nasi, formalizuojant jstatymy leidybos
procediiras, biitina ieSkoti optimaliy
garantijy ir saugikliy, leidzianciy jzitre-
ti naujy teisés akty tikslus, socialinj kon-
teksta, kompromisa, derme visuomenséje,
racionaly prada, visuomenés pritarima
ar galima pasipriesinima. Kitaip tariant,
reikia stengtis sukurti mechanizma — so-
cialinj konstrukta, kuris leisty jzvelgti ir,
svarbiausia, jvertinti kuo daugiau aspek-
ty, taip pat priezasciy ir pasekmiy ana-
lize, priimant jstatymus. Tokiu atveju
priimami jstatymai baity daugiau apmas-
tyti ir vertinami, t. y. filosofiskesni. |
jstatymy priémimo procediiras integruo-
jant vis daugiau racionalumo ir vertini-
mo saugikliy, kuriami tobulesni, teisin-
gesni, geresni, o kartu ir iSmintingesni
bei filosofiskesni jstatymai.

Daugelyje valstybiy Vyriausybés ren-
giamy jstatymuy turinj ir kokybe, pries
juos teikiant tvirtinti ministry kabinetui,
0 po to — svarstyti parlamente, skirtin-
gose valstybése (paprastai privalomai)
perziuri ir vertina jvairios institucijos,
kurias dazniausiai sudaro autoritetingi
teisininkai bei teisés ekspertai. Pavyz-
dziui, Prancizijoje, Belgijoje, Nyderlan-
duose, Ispanijoje svarbia patariamaja
funkcija jstatymy leidybos klausimais
atlieka autoritetinga Valstybés taryba,
kuri paprastai veikia ir kaip auksciausia-
sis Salies administracinis teismas. Vals-
tybés tarybuy, kaip ir [statymy tarybos
Svedijoje, isteigimas ir kompetencija yra
jitvirtintos $iy valstybiy konstitucijose.
Nors aptariamy institucijy nuomoneé pa-
prastai téra patariamojo pobudzio, i ja
daZniausiai btina atsizvelgiama. Kruops-
ti ju atliekama vyriausybés projekty tei-
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siné ir dalykiné analizé jvairiose valsty-
bése padeda uztikrinti derama parla-
mentui teikiamy vyriausybés projekty
kokybe ir padeda sumazinti parlamente
pasitilomy pataisy kiekj.

Svedijoje esminis jstatymy leidybos
proceso elementas, tradiciSkai taikomas
svarbiausiy teisékiiros iniciatyvy atvejais,
yra tyrimy ir konsultacijy proceduiros.
Siekiama, kad jstatymy projekty rengi-
mas nebtity paliktas vien kabinetiniam
ministerijy ir Vyriausybés darbui, kad j
ji bity jtrauktos suinteresuotos visuome-
nés grupeés, ekspertai bei ziniasklaida, ir
Sitaip nuo pat proceso pradzios bity uz-
tikrinti jo kokybé ir vieSumas. Procesas
pradedamas Vyriausybei sudarant tam
tikrag komisija, kuriai pavedama sufor-
muluoti pagrjstq nuomone dél vienokiy
ar kitokiy teisinio reguliavimo priemoniy
taikymo sprendziant tam tikrg problema.
Paprastai tokiose tyrimo komisijose ats-
tovaujama skirtingoms politinéms parti-
joms ir vieSosioms institucijoms, jose
dalyvauja atitinkamos srities ekspertai'.
Vyriausybé nurodo komisijai sprestinus
klausimus, taciau palieka jai placia veik-
los formy ir metody laisve (komisija ga-
li atlikti tyrimus, rengti klausimus, isvy-
kas j reikalingus objektus ir kt.). Visas Sis
procesas nusvieciamas Ziniasklaidoje.
Tyrimas gali trukti metus ar dvejus, kar-
tais ir dar ilgiau. Komisija baigia darba,
viesSai paskelbdama atsakingai ministeri-
jai pranesima su savo iSvadomis (reko-
mendacijomis).

Ministerijai gavus tyrimo komisijos
ataskaita, ji paprastai biina perduodama
vieSosioms institucijoms ir kt. organiza-
cijoms, kurios gali baiti vienaip ar kitaip
paveiktos sureguliuojant nagrinéjama
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klausima, su praSymu per tam tikra ter-
ming (paprastai tris ménesius) pareiksti
savo nuomone. Tai gali padaryti ir kiti
subjektai (pavyzdziui, paprasti pilieciai),
kadangi komisijos iSvados paprastai btina
vieSos. Pasibaigus nustatytam konsulta-
cijy terminui, atsakinga ministerija api-
bendrina gautas nuomones, ir i jas kartu
su tyrimo komisijos iSvadomis yra atsi-
zvelgiama, toliau formuluojant konkrety
teisés akto projekta. Po tyrimo ir konsul-
tacijy etapo Vyriausybéje priimama prin-
cipiné pozicija sprendziamu klausimu.

Jeigu apsisprendZziama imtis teiséka-
ros priemoniy, ministerija paruosia ati-
tinkamo jstatymo projekta, kuris gali
biiti teikiamas jvertinti Istatymy tarybai
(Sved. Lagrddet)®. Jstatymy taryba yra
pagal konstitucija i§ Auksciausiojo teis-
mo ir Auksciausiojo administracinio teis-
mo teiséjy (esant butinybei, ir buvusiy
teiséjy) suformuota vyriausybiné (faktis-
kai nepriklausoma) institucija. Tarybos
nuomonés gali prasyti Vyriausybé arba
Riksdago komitetas. [statymy taryba
nagrinéja jstatymuy projektus, tikrindama,
kaip jie dera su pamatiniais jstatymais ir
teisés sistema apskritai, kaip atskiros ju
nuostatos dera tarpusavyje, kaip jie su-
derinami su teisés virSenybés principu.
Taip pat tiriama, ar projektas sukurtas
taip, kad biisimas jstatymas atitikty jam
keliamus tikslus, nagrinéjama, kokios
problemos gali kilti taikant tokj jstatyma.
Tarybos iSvados yra vieSos.

Pagal Svedijos karalystés Konstitucija,
dél kai kuriy svarbiausiy jstatymy pro-
jekty Tarybos nuomonés atsiklausti pri-
valoma - tai jstatymai, susije¢ su Zinias-
klaidos laisve, teisés laisvai susipaZzinti su
oficialiais dokumentais apribojimais, as-
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mens duomeny apsauga, taip pat su is-
raiskos, informavimo, susirinkimy, orga-
nizacijy, demonstracijy, religijos iSpazini-
mo laisvémis, teismy vieSumu, teise strei-
kuoti, autoriy teisémis, vietos mokesciais
ir kt. Kitais atvejais Tarybos nuomoneés
galima neprasyti, jei ji nebiity reikSminga,
turint omeny svarstomo klausimo pobii-
dj, ar jos laukimas neracionaliai uzdelsty
teisékiiros procesa. Jei Vyriausybé patei-
kia jstatymo projekta Riksdagui be Ista-
tymy tarybos nuomoneés tais klausimais,
kai dél jos kreiptis yra privaloma, Vyriau-
sybeé turi paaiskinti, kodél tai nebuvo pa-
daryta. Vis tik Konstitucija nurodo, kad
Istatymy tarybos nuomonés apie jstaty-
mo projekta nebuvimas néra klifitis tai-
kyti priimta jstatyma®.

Belgijoje prie Ministry tarybai patei-
kiamy tvirtinti jstatymuy projekty papras-
tai pridedami du jo poveikio vertinimai:
viename jy jvertinama galima administ-
raciné nasta pilieciams ir verslui, kita-
me — poveikis tvaraus vystymosi pozii-
riu (ekonominis, socialinis ir aplinkai).
Taip pat pridedama Finansy inspekcijos
nuomone (iSlaidy legalumo kontrolé, kre-
dity prieinamumas, i$laidy suderinamu-
mas su Vyriausybés sprendimais bei
pasitlyty islaidy panaudojimo tinkamu-
mas ir efektyvumas) ir konsultacijy su
iSoriniais suinteresuotais subjektais (re-
giony ir bendruomeniy vyriausybémis,
patariamosiomis tarybomis, profsajungo-
mis ir pan.) iSvados*. Po pritarimo pro-
jektui Ministry taryboje jis privalomai
perduodamas Valstybés tarybos (Auks-
¢iausiojo administracinio teismo) Teisés
skyriui, kuris patikrina jo juridine koky-
be ir suderinamuma su galiojancia teise.
Nors Tarybos nuomoné néra jpareigojan-



ti, i ja paprastai atsiZvelgiama. Jei Tarybos
pastabos yra itin svarbios, visas projekto
paketas gali biti vél i$ naujo tvirtinamas
Ministry taryboje. Tais atvejais, kai jsta-
tymy projektus parengia parlamento na-
riai, gauti Valstybés tarybos nuomone
néra privaloma, ar reikéty kreiptis j Ta-
ryba, sprendzia patys rengéjai’.
Lietuvoje néra specializuoty, nepri-
klausomy institucijy, kurios atlikty is-
ankstine jstatymuy projekty ekspertize,
taciau, kaip rodo kity Saliy aptarta prak-
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tika, specialiy istitucijy atliekama iSanks-
tiné jstatymy projekty patikra, manytina,
ir Lietuvoje padéty uZztikrinti jstatymuy
projekty kokybe ir juy sklandy priémima
Seime. Nors dazniausiai minéty specia-
liy institucijy iSvados néra privalomo
pobuidzio, paprastai i jas atsizvelgiama.
Vadinasi, tokioms institucijoms tenka
gana svarbus vaidmuo prisidedant prie
sklandesnio bei kokybiskesnio, tuo paciu
iSmintingiau reguliuojancio visuomeni-
nius santykius, teisékiiros proceso.

KONSULTAVIMASIS SU VISUOMENE

Lietuvos Respublikos jstatymuy leidy-
bos procediirg reglamentuoja Seimo Sta-
tutas. Visuotinai pripaZintos pagrindinés
istatymy leidybos pakopos: 1) jstatymuy
leidybos iniciatyvos teisés realizavimas;
2) jstatymo projekto svarstymas; 3) pro-
jekto priémimas; 4) priimto jstatymo
promulgavimas ir jsigaliojimas (Baublys
ir kt. 2012: 363-364).

Pirmoji pakopa — jstatymuy iniciaty-
va — susijusi su galimybe modifikuoti jau
esancio jstatymo teksta arba kurti visai
nauja jstatyma. Tai pirminé formali jsta-
tymo minties uzuomazga, kuriai reali-
zuotis padeda jstatymo iniciatyvos teisé.
Vienas i$ jstatymo pozymiy — reikalavi-
mas iSreiksti visuomenés skirtingy inte-
resy socialinj kompromisa. Istatymy
iniciatyva ir suteikia teise skirtingiems
visuomeneés interesams patekti j jstaty-
my reguliuojama erdve atsizvelgiant j
tai, kad jstatymas reguliuoja svarbiau-
sius visuomenés gyvenimo reiskinius.
Bet kokia kita vieSa valdzia, kuri atsto-
vauja, tarnauja zmonéms?®, turi teise jsi-
kisti | teisés kiirimo procesa. Bet dar

svarbiau demokratinése visuomenése
sudaryti galimybe pacioms interesy gru-
péms iSsakyti savo pageidavimus, kurie
turi buti jstatymy leidéjo iSgirsti. [staty-
mais turi bhiti sudaromos palankios sa-
lygos atsirasti ir veikti visuomeninéms
organizacijoms ir kitoms interesy gru-
péms. [statymy leidéjas privalo nustaty-
ti procesinius reikalavimus, jpareigojan-
Cius patj jstatymy leidéja informuoti
interesy grupes apie jstatymo projekta,
atsizvelgti | interesy grupiy patirtj ir po-
reikius, suteikti joms galimybe iSsakyti
savo nuomone visose jstatymo projekto
tobulinimo pakopose, t. y. jstatymy ini-
ciatyvos ir leidybos procesas turi buti
atviras visuomenei ir viesas.

Teisés akty rengéjai, o jais paprastai
esti valstybés institucijos, daZniausiai
kuria teisés aktus pirmiausia sau, t. y. jos
yra pasisavinusios atskiry sriciy jstaty-
my projekty rengima. Dél to teisés aktai
parengiami vienpusiskai ir atspindi tik
vienos jstaigos ar kokios nors sistemos
siaurus interesus. Taip uzprogramuoja-
ma konflikty tarp atskiry grupiy bei pa-
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siprieSinimo priimtam jstatymui galimy-
bé. Kaip teigé Aristotelis, ,teisingas san-
tvarkas atitinkantys jstatymai biitinai
bus teisingi, o atitinkantys nukrypusias —
neteisingi” (Aristotelis 1997: 157).

Demokratijos svarbiausias pozymis
yra visos tautos interesy iSsakymas, ju
atstovavimas. Sis visumos poZymis per
demokratijos diskursa filosofing katego-
rijg vercia taikomaja. Jstatymy iniciaty-
vos teisés ribojimas neabejotinai priesta-
rauja demokratijos principams ir gali
biiti vertinamas kaip neteisingy jstatymuy
atsiradimo tendencija.

Zvelgiant i Seimo nariy jstatymo ini-
ciatyvos teise, kiekvienam Seimo nariui
pripazistama klasikiné parlamentiné
jstatymy iniciatyvos teisé. Kitaip tariant,
Seimo nariai realizuoja individualia jsta-
tymy iniciatyvos teise, turi individualia
jstatymuy iniciatyvos teise. Taciau ne vi-
suose pasaulio parlamentuose pripaZzis-
tama Si individuali teisé, pavyzdziui,
Vokietijos Bundestage jstatymuy iniciaty-
va gali pasinaudoti dvideSimt SeSi nariai,
suvienije savo pastangas. Tokia proce-
diira nustatyta tam, kad bty formali-
zuota parlamento politiniy grupiy veik-
la. Be to, daugelyje Saliy, kur egzistuoja
dviejy rimy parlamentas, aukstesnieji
rumai visai neturi jstatymy iniciatyvos
teisés. [statymy iniciatyva priklauso nuo
parlamento sudarymo budy, valstybés
organizavimo ar pastangy specializuoti
parlamento veikla. Be abejo, kiekvienas
Seimo narys atstovauja tam tikros grupés
interesams, todél suprantama, kad jam
patikéta jstatymy iniciatyva, suteikianti
teise iSreiksti atstovaujamos visuomenés
grupés (ar politinés partijos) interesus
per istatymuy leidyba.
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Istatymo tekstas néra paprastas inte-
resy surasymas, todél iniciatyva turi su-
rasyti, pasverti, suformuluoti valdZios
institucijy specialistai, nes jstatymams
neuztenka kurybinés vaizduotés. Taip
pat reikia tam tikry specialiy ziniy, tokiy
kaip ekonomikos, tiksliyju moksly, bio-
logijos, tarptautiniy santykiy ir, Zinoma,
teisés, o taip pat ir socialinés informaci-
jos. Netgi parlamentaras taip pat yra ne-
pajégus pats vienas paruosti jstatymo
projekta. Jam techniskai talkina jvairiy
sriciy specialistai. Teisininkai privalo jsta-
tyma perzitréti teisés sistemos ir jos es-
més pozitriu. Suprantama, kodél didZio-
ji istatymy projekty dalis paruoSiama
Vyriausybés, nes joje dirba daug daugiau
zmoniy (specialisty), kurie ir atlieka $§j
darba. Didelé problema yra jstatymy
projekty rengéjy kvalifikacijos tritkumas.
Dar pries keletq mety vyravo nuomoné,
kad jstatymus rengti gali bet kas, o teisé
néra mokslas. Pastaraisiais metais situa-
cija, kalbant apie jstatymy projekty ren-
géju kvalifikacija, pagéréjo, nes j jstatymy
projekty rengima jtraukiama vis daugiau
teisininky. Taciau dél to atsiranda kita
problema: kadangi jstatymy projektams
rengti valstybés institucijos neretai sam-
do advokatus, pasitaiko atvejy, kai advo-
katy rengti jstatymy projektai reguliuoja
tg sritj, kurioje ty advokaty kontora turi
ne vieng klienta, be to, advokaty konto-
ros veikia pelno tikslais, o uz priimtus
sprendimus bet kuriuo atveju turéty at-
sakyti valstybés tarnautojai, bet ne advo-
katai. Dél to teisékiiros procesas tampa
brangus ir galimai neskaidrus. Kai vals-
tybé nelaiko teisékiiros prioritetine veik-
la, padaroma daug didesné zala nei rei-
keéty skirti tam lésy.



Istatymuy iniciatyva yra tik jstatymu
atsiradimo pradzia. Realizavus jstatymo
iniciatyvos teisg, btina antroji jstatymy
leidybos pakopa: jstatymo projekto su-
kairimas, kuris parlamente pereina kele-
ta svarstymo ir tobulinimo pakopy. Pro-
cediirinés taisyklés nedidelei Seimo nariy
grupei, o ne visam Seimui (ar bent jo
daugumai) suteikia teise atmesti net ir
pilieciy inicijuota jstatymo projekta, ku-
riam reikia, kad patekty j Seimo pagrin-
dinj komitetg, surinkti penkiasdeSimt
tukstanciy parasy. Be abejonés, §i Seimui
suteikta procediiriné teisé yra nepagrista,
nes ji varzo sunkiai patekusios j Seimo
akiratj pilieciy jstatymuy iniciatyvos teise.
Seimas procediirinémis teisémis susiku-
ria sau privilegijas pilieciy atzvilgiu, nes
kratosi savo pareigos tarnauti Zmonéms,
t. y. iSgirsti ir svarstyti savo atstovauja-
mos tautos interesus (kai maza dalis Sei-
mo nariy, o ne Seimo dauguma spren-
dzia jstatymo iniciatyvos likima) arba
pilieciy teise varzo pernelyg sunkinan-
Ciais reikalavimais (reikalauja penkiasde-
Simties tikstanciy jstatymo iniciatyvos
balsy). Atsiranda galimybé pilieciy inicia-
tyvai net nepereiti j projekto svarstymo
iS esmés pakopa, nes teoriskai darant
prielaida (Lietuvoje ja daznai patvirtina
ir jstatymy leidimo praktika), kad pose-
dyje galéty dalyvauti tik komiteto nariai
(ar ju dauguma), jau atmete jstatymo
projekta, Seimo posédyije jie tik pakarto-
tu ankstesnj sprendima, kuriam nebity
priestarauta Seimo posédyje: Seimo po-
sédyje tik komiteto nariai ir sudaryty
dauguma, kurios pakakty jstatymo pro-
jektui, o véliau ir paciam jstatymui pri-
imti. Vadinasi, keletas Seimo nariy, o ne
visas Seimas, gali spresti pilieciy inicia-
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tyvos likima, Sitaip paneigiant pareiga
svarstyti projekta visam Seimui. Todél
kritikuojamos Seimo jstatymy projekty
svarstymo bei priémimo procediirinés
taisyklés vertinamos kaip paties Seimo
sau suteikta privilegija, paneigianti par-
eiga tarnauti Zmoneéms, visy pirma — par-
eiga isgirsti ju poreikius bei juos neatidé-
liojant visuotinai svarstyti.

Reikia pabreézti, kad kokybei tarnau-
ja ir kiekybiniai reikalavimai: Lietuvos
Respublikoje numatytas privalomas Sei-
mo nariy balsy skaicius ir pan. Taciau
tenka pazymeéti, kad parlamentarai ne
itin gausiai lankosi Seimo posédziuose,
todél manytina, kad bty tikslinga di-
dinti butiny balsy skaic¢iaus kvorumga,
kuris jpareigoty Seimo narius aktyviau
dalyvauti Seimo posédziuose svarstant
istatymy projektus. Kita vertus, didesnis
parlamentary skaicius tikétinai didinty
galimybe, kad toks jstatymo projektas
biity atidziau perziiirimas, atsakingiau
vertinamas, o tai reiksty, kad daugiau
tobulinamas: jstatymo projektas susi-
laukty daugiau pasitilymy ar kritikos,
taip pat toks projektas biity vertinamas
didesnés politiniy jégu grupés. Dél to
rastysi aiSkesné parlamento atsakomybeé
uz atsiradusj ar atmesta jstatyma, dides-
nis parlamentary skaicius taip pat padé-
ty iSsakyti ir derinti didesnés atstovau-
jamos tautos dalies interesus. Tik deri-
nant interesus galimas skirtingy interesy
socialinis kompromisas, kuris yra vienas
i$ esminiy jstatymo pozymiy.

Kalbant apie jstatymo priémimo ir
balsavimo procediiras, daugelio Saliy
parlamentuose balsuojama atvirai ir dau-
giausia jstatymai priimami atviru balsa-
vimu. Toks balsavimas leidzia identifi-
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kuoti kiekvieng parlamentara, patikrinti
jo kalby atitikima darbams. Tai atliekama
jvairiai: balsuoti galima zodziu aiskiai
pasakant ,taip” arba ,ne”, kai kur bal-
suojama konkliudentyviu elgesiu — pa-
keliant kaire arba deSine ranka, atsisto-
jant arba pasiliekant sédéti, jeinant ar
iSeinant ir kt. Siais laikais daZnai atsisa-
koma klasikiniy minéty balsavimo budy
ir balsuojama elektroniskai, paspau-
dziant atitinkama mygtuka. Tokiy bal-
savimy rezultatai automatiskai skaic¢iuo-
jami ir pasirodo balsavimo salés lentoje.
Atviro balsavimo pranasumai yra tie,
kad yra matoma balsavimo procediira,
identifikuojami balsuojantys asmenys,
greitai paskelbiami rezultatai. Lietuvos
Respublikos Seime dél posédziuose
svarstomy klausimy balsuojama atvirai,
iSskyrus tuos atvejus, kai renkamas Sei-
mo Pirmininkas, jo pavaduotojai, spren-
dziamas nepasitikéjimo Vyriausybe, Mi-
nistru Pirmininku ar atskiru ministru
klausimas, nepasitikéjimo kuriuo nors
Seimo pareigiinu arba Seimo paskirto
valstybés institucijos vadovo atleidimo
i$ pareigy dél nepasitikéjimo klausimas,
taip pat kai balsuojama dél kaltinimo
formuluociy apkaltos proceso metu.
Slaptai balsuojama, kai sprendziamas
klausimas dél Konstitucinio Teismo,
Auksciausiojo Teismo teiséjy ir Siy teis-
my pirmininky, Aukséiausiojo Teismo
skyriy pirmininky paskyrimo ir atleidi-
mo, Konstitucijos ir jstatymy numatyty
valstybés pareigtiny atleidimo dél nepa-
sitikéjimo, Seimui atskaitingy valstybés
institucijy vadovy paskyrimo, taip pat
dél pritarimo Apeliacinio teismo teiséjy,
$io teismo pirmininko ir skyriy pirmi-
ninky skyrimui arba atleidimui. Seimui
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nutarus, gali biiti slaptas balsavimas ir
kitais personalijy klausimais’.

Pasaulio parlamentuose jstatymai
priimami atsizvelgiant j dviguba balsy
kvoruma: pirma, dalyviy kvoruma ir
antra, balsuojanciy balsy kvoruma. Dau-
gelyje Saliy dalyviy kvorumas fiksuoja-
mas dalyvaujant pusei visy parlamenta-
ry. Tadiau daugelyje pazangesniy Saliy
dalyviy kvorumas nustatomas Zymiai
didesnis nei pusé visy nariy. Kaip jau
buvo minéta, paprastiems jstatymams
priimti (iSskyrus pakartotinai svarsto-
mus) Lietuvos Respublikoje yra tik pusés
parlamentary kvorumas, todél toks kvo-
rumas negali deramai uZztikrinti jstatymo
socialinio kompromiso raiskos ir jgyven-
dinimo funkcijos.

Nattiralu, kad jstatymai, kurie priim-
ti mazos dalies Seimo nariy, niekada
nepatenkins tautos likesciy, nes nekurs
kompromiso. Kai jstatymus priima maza
Seimo dalis, neaiSkus tampa ir to jstaty-
mo autorius, atsakingas uz politinio
sprendimo priémima. Dar T. Hobbesas
rasé, kad , biitina ne tik paskelbti jstaty-
ma, bet ir nurodyti autoriy ir jo teisine
galia. Manoma, kad kiekvienoje valsty-
béje autorius yra akivaizdus, nes tai yra
suverenas, o biidamas paskirtas visy
zmoniy sutikimu esas kiekvienam pa-
kankamai zinomas” (Hobbes: 274). In-
terpretuojant klasiko mintis Siandieninés
Lietuvos teisinés — politinés situacijos
kontekste, btitina pabrézti, kad jstatymy
leidéjas néra ir negali biiti tautai akivaiz-
dus, nes néra dalyvavimo kvorumu jpa-
reigotas dalyvauti leidZiant visus jstaty-
mus. Todél vienu atveju jstatymus prii-
ma viena grupé, kitu atveju — kita, todél
visg Seima tauta vertina neigiamai. Ne-



sant atitinkamy proceduiriniy taisykliy,
net ir pareigingai dirbantys Seimo nariai
ar politiné grupé tautos daugumos ver-
tinama taip pat, kaip visas Seimas. Kita
vertus, jstatymy ,,autorystés”, t. y. atsa-
komybés, reikalavimas lygiai taip pat
aktualus ir jstatymy iniciatyvos atzvil-
giu, kadangi norint suvokti btisimo jsta-
tymo tikslus ir poreikius, btitina Zinoti
ir jstatymy projektus teikusius autorius.
Kai Sios procediiros néra jtvirtintos, tau-
tos atstovai, priimdami jstatymus, tautai
neatstovauja, jie jstatymuose neissako jos
liikesciy, negina jvairiy grupiy interesy,
kuriuos privalo atstovauti ir reprezen-
tuoti, nors tokios yra parlamentary funk-
cijos ir viso parlamento paskirtis. Tokio-
mis procediirinémis nuostatomis, kurios
i§ pirmo zvilgsnio atrodo nereikSmingos
arba nepastebimos, neleidziama reali-
zuoti turiningosios parlamento paskir-
ties: parlamentas egzistuoja susikurda-
mas sau privilegijas tautos teisiy panei-
gimo saskaita.

Minétos jstatymy kiirimo problemos
kyla dél to, kad nepaisoma teisés esmés
reikalavimuy, tiek teorijoje, tiek praktiko-
je istatymo koncepcija dazniausiai sieja-
ma su formaliais reikalavimais, neatsi-
7velgiant i teisés turinj. Si problema
buvo aktuali tiek okupacijos laikotarpiu,
nes vyravo etatistiné teisés koncepcija,
tiek Siandien, vystantis naujai valstybés
demokratijai, nes vélgi nenorima paklus-
ti teisei, valstybés politikai siekia btti
savarankiski. Ta¢iau politiniy nuomoniy
pliuralizmas skatina tik politinj susiprie-
$inima ir jstatymy leidybos organizacinj
chaosa, t. y. netvarka - teisés stoka.

Teisés akty projekty rengéjy konsulta-
vimasis su visuomene — vienas i$ efekty-
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viy instrumenty gerinti teisékiros proce-
so kokybe. Tam tikra numatoma regla-
mentavima placiai aptarus su visuomene
(ypac su tiesiogiai suinteresuotais subjek-
tais) ir atsizvelgus j konsultacijy metu
gautas pastabas, galima tikeétis, kad ga-
liausiai priimtas teisés aktas atitiks visuo-
menés liikescius, i$ tiesy efektyviai regla-
mentuos tam tikrus santykius, o jo igy-
vendinimas nebus komplikuotas. Sie-
kiant uztikrinti geresne Vyriausybés pa-
teikiamy Seimui jstatymuy projekty koky-
be, svarbu, kad jie parlamenta pasiekty
jau bidami viena ar kita forma aptarti su
subjektais, kuriy verslo, darbo, socialiniy
garantijy, tinkamos gyvenamosios aplin-
kos uztikrinimo ar kitus interesus liecia
sitilomas reglamentavimas, t. y. i$ anksto
pasikonsultavus su visuomene.
Lietuvoje iSankstinio konsultavimosi
su visuomene teisékiiros procese prakti-
ka klostosi sudétingai. Nors Siam tei-
sekiiros aspektui skiriamas nemenkas
démesys jvairiuose programiniuose Vy-
riausybés dokumentuose, kuriais siekia-
ma tobulinti viesaji valdyma?, islieka
konsultavimosi su visuomene fragmen-
tiSkumo, formalumo, formy jvairoveés
stokos, moderniy technologijy suteikia-
my galimybiy nepanaudojimo proble-
mos. Teisinis reglamentavimas Sioje sri-
tyje neiSplétotas ir daznai kinta. Dar
2003 m. pradéjus rengti Lietuvos Respu-
blikos teisékiiros tobulinimo metmenis,
buvo atkreiptas démesys j tai, kad nesu-
kurtas mechanizmas, kuris uztikrinty
efektyvy visuomenés dalyvavima tei-
seékiiros procese ir tinkama teisiniy san-
tykiuy subjekty interesy suderinima. Po
ilgy svarstymy Teisékiiros tobulinimo
metmenys 2006 m. buvo patvirtinti Sei-
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mo nutarimu’. Nors juose numatyta ne-
mazai teisékiiros proceso organizavimo
patobulinimy (pavyzdziui, norminiy
teisés akty koncepcijy rengimas ir skel-
bimas), o Vyriausybé jpareigota pareng-
ti jstatymy projekty rengimo metodika,
taciau visuomeneés dalyvavimas teiséki-

ros procese atspindétas menkai. Patvirti-
nus metmenis, gana vangiai pradétos
rengti jstatymy projekty koncepcijos, si
praktika netapo reguliari. Véliau Teisékii-
ros metmeny pagrindu meginta iSplétoti
teisékiiros proceso reglamentavima, ypac
siekiant aktyviau jtraukti visuomene.

ISVADOS

1. Lietuvoje néra specializuoty, nepri-
klausomy ir savarankisky institucijy,
kurios atlikty iSankstine jstatymy pro-
jektu ekspertize. Taciau, kaip rodo kity
saliy praktika, specialiy istitucijy atlie-
kama iSankstiné jstatymy projekty patik-
ra, manytina, ir Lietuvoje padéty uztik-
rinti jstatymu projekty kokybe ir ju
sklandy priémima Seime. Nors dazniau-
siai minéty specialiy institucijy iSvados
néra privalomo pobtidzio, paprastai i jas
biina atsizvelgiama. Vadinasi, tokioms
institucijoms tenka gana svarbus vaid-
muo prisidedant prie sklandesnio bei
kokybiskesnio teisékiiros proceso.

2. Pasaulio parlamentuose jstatymai
priimami atsizvelgiant j dviguba balsy
kvoruma: pirma, dalyviy kvoruma ir,
antra, balsuojanciy balsy kvoruma. Dau-
gelyje saliy dalyviy kvorumas fiksuoja-
mas dalyvaujant pusei visy parlamenta-
ry. Tadiau dar daugiau pazangesniy
Saliy dalyviy kvoruma nustato kur kas
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