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Constitution of Pylyp Orlyk: Categories of Contemporary
Constitutional and Administrative Law

SUMMARY

Ukraine and the whole Europe are truly proud of the document signed on 5 April 1710. The document is
considered to be the prototype of a constitution of a modern democratic state. It is widely known as the Con-
stitution of Pylyp Orlyk. Researchers consider this document as the first Ukrainian constitution and the first
European constitution which is based on the democratic principles of the state structure. This publication
provides the results of research on the provisions of the Constitution of Pylyp Orlyk from the perspective of
the categories of modern Constitutional and Administrative Law. Based on the analysis of the document, as
well as the schools of thought in its interpretation, it is concluded that this document was based on such
modern principles of the Constitutional and Administrative Law as: the rule of law, the separation of powers,
democracy, humanism, social justice, decentralization and subsidiarity. The document contains legal norms
devoted to such institutes of contemporary Administrative Law as administrative justice, public service law,
municipal law, public property, as well as to governmental regimes. Progressive ideas implemented in this
document are of high topicality even today, and are interesting for both scholars and practitioners.

SANTRAUKA

1710 m. balandZio 5 d. buvo pasirasytas dokumentas, kuris yra svarbus tiek Ukrainai, tiek Europai, nes Sis
dokumentas yra Siuolaikines demokratines valstybes konstitucijos prototipas. Dar $is dokumentas yra Zino-
mas kaip Pilypo Orlyko Konstitucija, nes butent jis, kaip etmonas, ja ir pasirase. Pilypo Orlyko Konstituci-
jos teksta sudarée pirmos ukrainieciu politines emigracijos atstovai, ikvepti pazangiu Vakary Europos par-
lamentarizmo idéju. Tyringjai dokumenta vertina kaip pirmaja nepriklausomos Ukrainos valstybés konsti-
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tucija ir netgi pirmaja konstitucija Europoje, grista demokratiniais principais. Straipsnyje Pilypo Orlyko

Konstitucija nagrinejama i$ Siuolaikines konstitucinés ir administracines teises poziciju. Pilypo Orlyko

Konstitucijos bei kitu tyrinetoju atlikta Sio dokumento aiskinimo analize padiktavo iSvadas, kad 3is doku-

mentas yra grindziamas tokiais Siuolaikiniais konstitucinés ir administracinés teises principais kaip teises

virSenybes, valdZiu atskyrimo, demokratijos, humanizmo, decentralizacijos ir subsidiarumo. Konstitucijoje

yra teises normuy, susijusiu su Siuolaikines administracinés teises institutais: administracine justicija, valsty-

bes tarnyba, savivaldos teisé, vieSoji nuosavybe, valdymo rezimai. PaZangios idejos, kylantios i§ Konstitu-

cijos teksto, ir Siandien yra aktualios, vertos tiek mokslininky, tiek praktiku demesio.

I[VADAS

1710 m. balandzio 5 d. buvo pasirasy-
tas dokumentas, reiksSmingas tiek Ukrai-
nai, tiek ir visai Europai, nes 8is doku-
mentas yra Siuolaikinés demokratinés
valstybés konstitucijos prototipas. Doku-
mento pavadinimas yra ,Susitarimai ir
kariy teisiy bei laisviy nustatymas tarp
Jo didenybés pono Pilypo Orlyko, i$ nau-
jo iSrinkto ZaporoZzés kariuomenés etmo-
nu, ir tarp generoly, pulkininky i$ tos
pacios Zaporozés kariuomenés visisku
abiejy Saliy sutikimu. Patvirtinti laisvo
susirinkimo metu to paties Jo didenybés
etmono formalia priesaika”. Taciau la-
biausiai Sis dokumentas yra Zinomas
kaip Pilypo Orlyko Konstitucija (pagal
etmono P. Orlyko pavarde, kuris doku-
mentg pasirasé ir buvo jo bendraautoris)
arba Benderiy konstitucija (pagal gyven-
vietés ,,Benderiai” pavadinima, kurioje ir
buvo pasirasytas $is dokumentas).

Pilypo Orlyko Konstitucijos teksta
sukiiré pirmos ukrainieciy politinés
emigracijos atstovai, jkvépti pazangiu
Vakary Europos parlamentarizmo idéjy.
Tyrinéjai §j dokumenta vertina kaip pir-
maja Ukrainos konstitucija ir netgi pir-
maja konstitucija Europoje, grista demo-
kratiniais principais.

Pilypo Orlyko Konstitucijos tekstu
domisi jvairiy sri¢iy specialistai — istori-
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kai, politologai, filosofai ir, Zinoma, tei-
sininkai. Juk Sis dokumentas pirmiausia
yra teisés aktas.

Pirmieji Pilypo Orlyko Konstitucija
tyrinéjo istorikai N. Kostomarovas,
D. Javornickis, M. Grusevskis ir kiti. So-
vietiniu laikotarpiu mokslininkai Sios
temos vengé arba apie ja kalbédavo ten-
dencingai.

1929 m. buvo publikuotas akademiko
N. P. Vasilenko straipsnis ,, Pilypo Orlyko
konstitucija”. Mokslininkai §j straipsnij
laiko pirmuoju teisiniu Pilypo Orlyko
Konstitucijos tyrimu (Rudikas 2010: 33).

Norint suvokti dokumento sudary-
mo, pasirasymo ir veikimo istorinj kon-
teksta, butina susipazinti su istoriky
atliktomis analizémis — M. Grusevskio,
O. Subtelnio, I. Bors¢ako, A. Lukasevi-
¢iaus, N. Tomenko, P. Rudiko, N. Tara-
nenko ir kity.

Tam tikri Pilypo Orlyko Konstitucijos
teoriniai ir konstituciniai teisiniai aspek-
tai buvo analizuojami J. Sem&udenko,
A. Kresino, B. Pogorilko, V. Fedorenko,
M. Sav¢ino, O. Skakuno ir kity darbuose.

Pilypo Orlyko Konstitucijos reikSmeé
Ukrainos administracinei teisei jzZvelgtina
administracinés teisés specialisty darbuo-
se — V. Bevzenko, A. Berlaciaus, M. Mi-
chrovskojos, N. Kovalenko ir kity.



Sio straipsnio tikslas yra Pilypo Or-
lyko Konstitucijos bei mokslinés litera-
ttros apie ja analizé remiantis Siuolaiki-
nés konstitucinés ir administracinés
teisés kategorijomis.

Turint omenyje, kad dokumento vie-
ny ar kity nuostaty aiskinimui svarbu
suvokti istorines $io dokumento rengi-
mo, pasirasymo salygas, straipsnyje ap-
zvelgiamas ir istorinis kontekstas.

MOKSLINE MINTIS

Atliekant tyrimg buvo naudojamasi
loginés analizés, istoriniu metodais.

Straipsnio autoré naudojosi Pilypo
Orlyko Konstitucijos tekstu i$ oficialaus
Ukrainos Auksciausios Tarybos tinkla-
lapio®.

Siam dokumentui Zyméti straipsnyje
vartojami tokie trumpinimai: ,Pilypo
Orlyko Konstitucija”, , Konstitucija” arba
,Susitarimai...”.

PILYPO ORLYKO KONSTITUCIJOS PRIEMIMO
ISTORINES APLINKYBES

Norint giliau suprasti Pilypo Orlyko
Konstitucijg, biitina Zinoti dokumento
sudarymo bei pasiraSymo istorines
aplinkybes. Tuo metu vyko Ukrainos
kazoky nacionalinés iSlaisvinamosios
kovos, nukreiptos pries Maskva. Tuo
tikslu etmonas Ivanas Mazepa susijunge
su Svedijos karaliumi Karoliu XII. Ta¢iau
1709 m. etmonas ir jj palaikantis to meto
Ukrainos elitas Poltavos muiSyje patyré
pralaimeéjima kovoje su Petru I (Tomen-
ko 2015: 19). Etmonas buvo priverstas
bégti i Osmany imperija, Benderiy mies-
telj. Paskui I. Mazepa i Benderius éjo
apie penkiasdesimt vyresniujy, beveik
penki Simtai kazoky ir daugiau nei ke-
turi tiikstanéiai Zaporozés gyventojy. Sie
,mazepieciai”, kaip kartais juos vadina
istorikai, buvo pirmasis Ukrainos politi-
nis elitas (Subtelnas 1992: 151). Po etmo-
no I. Mazepos mirties 1709 m. Sis elitas
etmonu iSrinko Pilypa Orlyka, kuris bu-
vo pagrindinis mirusiojo etmono rasti-
ninkas (Subtelnas 1992: 151).

P. Orlyko iSrinkimas etmonu pasizy-
méjo svarbia ypatybe: pirmakart Ukrai-
nos kazoky istorijoje i naujo etmonu

iSrinktasis su savo rinkéjais sudaré ofi-
cialy susitarima?.

Mokslininkai pazymi, kad Konstitu-
cijos priémima nulémé tiek iSorés veiks-
niai, tiek vidinés Etmonijos problemos.
Pastarosios buvo salygotos pernelyg
centralizuotos etmono valdzios, kuria
buvo piktnaudZiaujama. J. Semsudenko
atkreipia démesj j vidinius gincus dél
tiesioginés ir atstovaujamosios demokra-
tijos Etmonijoje, dél paciy etmony visis-
ko kolegialiy organy ignoravimo. Tai
lémé Ukrainos valstybingumo silpnini-
ma (Semsudenko 2005: 174). N. Tomenko
mano, kad viena i$ I. Mazepos pralaimé-
jimo priezasciy reikia laikyti visuomenés
palaikymo nebuvimg ir greita kariniy
daliniy geopolitinj , perorientavima”
nuo Rusijos Petro I j Svedijos karaliy
Karolj XII. Taigi, dauguma Pilypo Orly-
ko Konstitucijos daliy, be abejonés, buvo
paruostos atsizvelgiant j I. Mazepos ide-
jas kaip reakcija po pralaiméjimo Polta-
vos miisyje (Tomenko 2015: 19).

Stengdamasis iSkovoti sau palaiky-
ma, P. Orlykas sudaré vadinamosios
Benderiy konstitucijos projekta (lot.
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Pacta et constitutiones”). Pagal §j projek-
ta, jis jsipareigojo tuo atveju, jei igyty
Ukrainoje valdzia, apriboti etmono pre-
rogatyvas, sumazinti socialinj iSnaudo-
jima, iSsaugoti ypatinga Zaporozeés gy-
ventojy statusa ir kovoti dél politinio bei
baznytinio Ukrainos atskyrimo nuo Ru-

sijos. Karolio XII palaikomas P. Orlykas
susijungé su Krymo totoriais bei Osma-
ny porta ir 1711 m. pradZzioje pradéjo
bendra Zaporozés kariy ir totoriy karinj
zygi pries Rusija Ukrainoje. Tac¢iau po
keliy laiméjimy Sis zygis baigési nesék-
me (Subtelnas 1992: 151).

PILYPO ORLYKO KONSTITUCIJOS TEISINE PRIGIMTIS IR REIKSME

Moksle naudojami jvairtis metodai
nustatyti Pilypo Orlyko Konstitucijos
teising prigimtj, aiSkinti atskiras jos ka-
tegorijas, nuostatas, pripazinti Konstitu-
cijos jsigaliojimo fakta.

Kaip pastebi A. Kresinas, minimas
dokumentas yra vienas i$ Zinomiausiy
ukrainietiSkos politinés ir teisinés minties
paminkly XVIII a. (Kresinas 2005: 192)°.

M. Savéino nuomone, Ukrainos inte-
lektine tradicija sudaro keletas sluoks-
niy, i$ kuriy ryskiausias yra ukrainietis-
kas barokas, o jo garsiausia teisiné ap-
raiSka yra Pilypo Orlyko Konstitucija ir
Teisés, pagal kurias teisési MaZosios
Rusijos tauta (Savcinas 2009: 75).

Nors tiriamo dokumento pavadinime
néra zodzio ,Konstitucija”, dauguma
Ukrainos mokslininky tvirtina, kad ba-
tent , Susitarimai...” tapo pirmaja ne tik
Ukrainos, bet ir Europos konstitucija.
Stai N. Tomenko pabrézia, kad ,,Zapo-
rozés kariuomenés jstatymy ir laisviy
paktai ir konstitucijos”, sudaryti 1710 m.
balandZio 5 d. Benderiuose, faktiskai yra
pirmoji Europoje konstitucija*.

V. Fedorenko, pripazindamas, kad
,vienu i$ pirmujy visy pripazintu kons-
tituciniu aktu Zmonijos istorijoje tapo
1789 m. Pranciizijos Zmogaus ir pilie¢io
teisiy deklaracija, kuri yra 1948 m. Vi-
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suotinés zmogaus teisiy deklaracijos
pirmtakeé”, akcentuoja, kad Europoje yra
Zinomi ir ankstesni bandymai sunormin-
ti Zzmogaus teises.

V. Pogorilko tvirtina, kad Pilypo Or-
lyko Konstitucija buvo pirmoji pasaulyje
konstitucija (bent jau Europoje) (Pogoril-
ko 2005: 23-32; 25-26). Mokslininko nuo-
mone, Sis dokumentas sprendé ,,esminj
konstitucijos klausima: reguliavima, val-
dzios apribojima, dalinant jg i jstatymy
leidybos, vykdymo ir teisingumo” (Po-
gorilko 2005: 23-32; 25-26). V. Pogorilko
teigia, kad tam tikrose dokumento nuo-
statose ,neabejotinai ir aiSkiai iSdéstyta
Konstitucijos esmé, jos tikslas” (Pogorilko
2005: 23-32; 25-26). Remdamasis tokiais
argumentais, mokslininkas sitilo Zitréti
i Pilypo Orlyko Konstitucijg kaip j Ukrai-
nos Konstitucijos istorijos pradzia (Pogo-
rilko 2005: 23-32; 25-26).

A. Berlacius Pilypo Orlyko Konstitu-
cija taip pat laiko pirmaja pasaulio kons-
titucija (Berlacius 2013: 274).

Verta pazymeti, kad Europos Komi-
sija dél teisinés demokratijos (Venecijos
komisija) taip pat laiko 1710 m. Pilypo
Orlyko Konstitucija pirmaja konstitucija
Europoje®.

M. Okladna ir M. Kijanas teigia, kad
,Zaporozés kariuomeneés jstatymy ir



laisviy paktai ir konstitucijos”, parasyti
veikiant Vakary Europos parlamentariz-
mo idéjoms, padéjo pagrindus esmi-
niams respublikos valdymo formos, vals-
tybés valdziy atskyrimo principams
septyniasdesimciai mety j priekj (o bu-
tent po septyniasdeSimties mety atsirado
pirmosios Europos ir JAV konstitucijos)
(Okladna, Kijanas 2006: 64).

Venecijos komisija taip pat atkreipia
démesj j abipuse Pilypo Orlyko Konsti-
tucijos ir Vakary Europos idéjy saveika,
nurodydama, kad Pilypo Orlyko Kons-
titucijos idéjos nulémé Pranciizijos revo-
liucijos principus aStuoniasdeSimdiai
mety. Sios idéjos veiké ir tautos ,, prigim-
tiniy teisiy” doktring , nepriklausomam
ir lygiateisiam tautos egzistavimui” tarp
kity tauty, visuomenés teise , pakeisti ar
atSaukti” ir , nuversti vyriausybe”, kuri
pavergé tauta ,absoliuc¢iam despotiz-

“

mui”, o tai buvo realizuota Jungtiniy
Valstijy nepriklausomybés deklaracijoje®.

Nemazai mokslininky, nemenkinda-
mi iSorinés Vakary Europos pazangiy
idéjy jtakos Pilypo Orlyko Konstitucijai,
mano, kad biitina vertinti ir nacionaliniy
teisiniy ir politiniy idéjy bei praktikos
vystymasi. PavyzdZiui, N. Taranenko at-
kreipia démesj, kad savo forma Konsti-
tucija primena susitarimus tarp lenky
bajory ir ju renkamy karaliy’. A. Kresinas
nurodo, kad Konstitucijoje yra susiste-
mintos ir patobulintos nuostatos, kurias
galima rasti ir susitarimuose tarp Zapo-
rozeés kariuomeneés bei Rusijos imperijos,
apibendrinta I. Mazepos laiky konstitu-
ciniy naujoviy teisiné esmé bei XVII ir
XVIII a. pradzios Ukrainos politinés bei
teisinés idéjos. Pasak mokslininko, butent
precedenty bei idéjy derinys tapo pagrin-

MOKSLINE MINTIS

diniu Pilypo Orlyko Konstitucijos Salti-
niu. Tyrinétojas tvirtina, kad Sis doku-
mentas buvo organiskas Ukrainos poli-
tikos bei teisinés praktikos, kultiiros
vystymosi tesinys (Kresinas 2005: 201).

L. Farion tvirtina, kad nepaisant etmo-
no daugiakalbés literattirinés kiirybos,
pagrindinis 1710 m. teisés dokumentas
buvo parasytas senaja ukrainieciy ir lo-
tyny kalbomis (Farion 2011: 126). Ukrai-
nieciy kalbos versija, skirtingai nei loty-
niSka versija, mokslininko nuomone,
akivaizdziai buvo skirta ne tik plac¢iam
naudojimui, bet ir neabejotinai patvirtina
ukrainietiS$ka identiteta. Taip pat tai yra
ryskus Ukrainos senovés teisiy ir laisviy
liudijimas bei aksioma to, kad teisés do-
kumentai buvo raSomi Sios tautos kalba
(Farion 2011: 126).

Deja, pazangts valstybingumo prin-
cipai, jtvirtinti Pilypo Orlyko Konstitu-
cijoje, nebuvo realizuoti praktikoje. Iki
Siolei mokslininkai diskutuoja dél Kons-
titucijos jsigaliojimo ir galiojimo.

M. Taranenko teigia, kad ,Benderiy
konstitucija” faktiskai reglamentavo radi-
kalius, bet realius pokycius, kuriuos pla-
navo mazepieciai jgyvendinti Etmonijoje
po pergalingo sugrjzimo i$ emigracijos®.

V. Pogorilko pastebi, kad Pilypo Orly-
ko Konstitucija laikinai veike tik Ukrainos
teritorijos dalyje (Pogorilko 2005: 25-26).

M. Grusevskis taip rasé apie ,,Susita-
rimus...”: ,Nors nuostatos ir nebuvo
igyvendintos, nes Siems Zmonéms taip
ir nepavyko uzkariauti Ukrainos, taiau
jos yra jdomios kaip Zmoniy, kurie savo
likima siejo su Ukrainos i$laisvinimu,
pozitriy ir nory atspindys. Nuostatose
yra daug naujo ir tai galéjo baiti svarbus
zingsnis j priekj” (GruSevskis 1990: 383).
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Tokiu btudu tyrinétojas neisreiskia savo
nuomonés dél sio dokumento jsigalioji-
mo, apsiribodamas iSvada, jog dél isto-
riniy aplinkybiy Sias nuostatas jgyven-
dinti buvo nejmanoma.

A. Kresinas daro isSvadg, kad 1710 m.
,Susitarimai...” liko tik projektu ir nebu-
vo jgyvendinti praktikoje. DeSiniojo
Dniepro kranto Ukrainoje, kur dél jvai-
riy tarptautiniy susitarimy Ukrainos
emigraciné vyriausybé 1711-1714 m.
igijo valdzia, nebuvo galimybés realizuo-
ti ,Susitarimy...” nuostaty (pavienis ir
atsitiktinis P. Orlyko vyriausybés valdy-
mas) (Kresinas 2005: 193).

N. Tomenko nuomone, Pilypo Orlyko
Konstitucija veiké DeSiniojo Dniepro
kranto Ukrainoje iki 1714 m.? Tokios pa-
¢ios pozicijos laikosi ir M. Okladna bei
M. Kijanas, atkreipdami démesj j tai, kad

Ukrainos Konstitucija iSkart po jos prieé-
mimo pripaZino Svedijos ir Turkijos val-
dZios. Mokslininkai spéja, kad P. Orly-
kas, kaip etmonas, neturéjo pakankamai
galimybiy jgyvendinti Konstitucija visa
jos apimtimi, taciau ji nebuvo tik Ukrai-
nos visuomenineés politinés idéjos pali-
kimu, bet ketverius metus nuo 1710 iki
1714 m. buvo visos Desiniojo Dniepro
kranto Ukrainos norminis dokumentas
(Okladna, Kijanas 2006: 68).

Taigi, Pilypo Orlyko Konstitucija ga-
lima vertinti kaip pirmaja ukrainietiska
ir europietiska konstitucija, taip pat kaip
i$skirtinj Ukrainos politinés teisinés idé-
jos paminkla, sudaryta veikiant progre-
syvioms europietiSkoms parlamentariz-
mo idéjoms, ir aplenkusj Pranciizijos
revoliucijq bei pirmasias europietiskas
konstitucijas.

PILYPO ORLYKO KONSTITUCIJA SIUOLAIKINES
KONSTITUCINES IR ADMINISTRACINES TEISES POZIURIU

Nors Pilypo Orlyko Konstitucija buvo
parasyta 1710 m., pazangts demokrati-
nés, teisinés valstybeés principai, jtvirtin-
ti dokumente, suteikia galimybe &j teisés
aktg analizuoti vartojant Siuolaikinius
konstitucinés ir administracinés teises
terminus.

Konstitucija sudaro preambulé, SeSio-
lika paragrafy, jtvirtinanc¢iy nepriklau-
somos Ukrainos valstybés struktiiros
pagrindus.

Preambuléje trumpai ir glaustai is-
déstyta ,kazoky tautos” istorija, minint
iStverme ir kovas uz savo tautos laisve
ir nepriklausomybe, pradedant , Lenkijos
valstybe”, kai valdé etmonas Bogdanas
Chmelnickis, tesiant Maskvos priespau-
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da, kai valdé etmonas I. Mazepa. Vene-
cijos komisija $io dokumento nuostatas
dél issilaisvinimo i ,,svetimos valstybés”
vertina kaip Siuolaikinj nepriklausomy-
bés arba valstybés suvereniteto principa.

Terminas ,Zaporozés kariuomené”
(ukr. Biticvko 3anopisvke), vartojamas Pi-
lypo Orlyko Konstitucijoje, mokslininky
yra traktuojamas jvairiai, o biitent: kaip
Mazosios Rusijos tauta (ukrainieciai) ir
kaip valstybinis iSsilaisvinimas Etmoni-
joje. N. Tomenko tvirtina, kad ,, Zaporo-
zés kariuomené” Pilypo Orlyko Konsti-
tucijoje reiSkia visa Mazosios Rusijos
tauta. O P. Rudikas atkreipia démes;j j
negalimuma sutapatinti Zaporozés ka-
riuomene su Ukrainos tauta. Mokslinin-



kas raSo, kad patys Pilypo Orlyko Kons-
titucijos autoriai skyré Sias sampratas
(Rudikas 2010: 36). I$ tikryjy jau doku-
mento preambuléje parasyta: ,Tegu lieka
amzinajai Slovei ir atminciai ZaporoZés
kariuomeneé ir visa MaZzosios Rusijos tau-
ta”. O. Vovk, viena i$ pirmyjy tyrinétojy,
kuri atrado , Susitarimy...” originalg se-
naja ukrainieciy kalba, akcentuoja biiti-
numa zodj , Kariuomené” rasyti kartu
su zodziu ,Zaporozés” ir i§ didziyjy
raidziy, skirtingai nei tai parasyta origi-
nale, turédama mintyje, kad ,, Zaporozés
Kariuomené” reiskia Ukrainos valstybés
pavadinima (Vovk 2010: 145-166).

IS preambulés seka, kad tiriamo teisés
akto tikslas buvo sureguliuoti valstybeés
sarangos klausimus, apribojant etmono
valdzia ir jsteigiant kitas Etmonijos val-
dzios institucijas, t. y. jtvirtinant valdziy
padalijimo principa. Preambuléje nuro-
dyta, kad ankstesni Zaporozés Kariuo-
menés etmonai, buve pavaldiis Maskvai,
iSdriso pasisavinti pernelyg daug val-
dZios, Sitaip padarydami reikSmingos
zalos seniau susiklosciusiai tvarkai, tei-
séms ir laisvems, apsunkindami gyveni-
ma visai tautai. Todeél ,Susitarimai...”
buvo sudaryti siekiant uztikrinti, kad
bty grieztai laikomasi ,, visy rezoliucijy
ir susitarimy”, maza to, ne tik i$ naujo
iSrinktam etmonui Pilypui Orlykui, bet
ir ,, visiems biisimiems ZaporoZzés kariuo-
meneés etmonams”. Faktas, kad visi ba-
simieji etmonai turéjo laikytis ,Susitari-
my...” nuostaty, byloja apie konstitucine
$io dokumento prigimtj. Preambuléje
uzfiksuotas etmono rinkimy principas ir
jtvirtinta vienbalsio etmono Pilypo Or-
lyko rinkimy tvarka ,,visy kartu su Pa-
grindiniu Vyriausiuoju ir su Zemutine
ZaporoZzés kariuomene”.
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“

Pirmas ,Susitarimy...” skyrius yra
susijes su ,Sventuoju Ryty staciatikiy
tikéjimu” arba, kaip Siandien §j principa
jvardytume, — su jsitikinimy laisve. Bi-
tent staciatikiy tikéjimo gynimas dél
Lenkijos ir Maskvos valdziy apribojimy
buvo viena i§ Zaporozés Kariuomenés
pagrindiniy priezasciy kovoti dél nepri-
klausomybés. Etmonas turéjo jsipareigo-
ti ginti staciatikiy tikéjima. Taciau tomis
istorinémis aplinkybémis ,Susitarimy...”
autoriai mané, kad Ryty staciatikiy tike-
jimo gynimas reiské visy kity religijy
Zaporozés Kariuomenés teritorijoje
draudima. O tai, be abejonés, neatitinka
Siuolaikinés jsitikinimy laisvés principo.
Isskirtine istorine reiksme Siuolaikinei
Ukrainos nepriklausomybei turi ,Susi-
tarimy...” idéjos dél etmono jsipareigo-
jimy po to, kai , Tévyné buvo islaisvinta
iS Maskvos priespaudos”, ,igyti Kons-
tantinopolio apastaliSkosios baznycios
sostinéje” pirmine valdzig. Tai, apie ka
svajojo valstybés veikéjai XVIII a., tapo
jmanoma tik XXI a. — 2018 m. gruodzio
15 d. jkuriant Ukrainos vietine autoke-
faline stadiatikiy baznycia.

Antroje Pilypo Orlyko Konstitucijos
dalyje jtvirtintos nuostatos dél ,Mazo-
sios Rusijos, Tévynés miisy” sieny nelie-
¢iamumo, t. y. vartojant iy laiky termi-
nija, buvo jtvirtintas teritorinés valstybés
nelie¢iamybés principas. Sio principy
elementy galima rasti ir Konstitucijos
ketvirtoje bei penktoje dalyse.

Trecioji dalis yra skirta , kaimyninés
draugystés su Krymo valstybe” svarbai.
Siy laiky terminija — bendradarbiavimo
principui tarp vyriausybiy, kuris yra
vienas i§ esminiy tarptautinés teisés
principuy.
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Pilypo Orlyko Konstitucijos pream-
buléje deklaruotas valdzios padalijimo
principas yra detalizuojamas Sestoje ir
septintoje dalyse. Kad bty teisingai su-
prasti pakeitimai ,,Susitarimuose...”, bi-
tina susipazinti su iki to laiko egzistavu-
sia valstybés struktiira Etmonijoje.

]. Sem&udenko atkreipia démesj, kad
Etmonija, kaip politinis vienetas, susifor-
mavo 1648-1654 m. vykstant nacionali-
néms islaisvinamosioms ukrainieciy
tautos kovoms, kurioms vadovavo B.
Chmelnickis (Semsuéenko 2005: 167
168). Mokslininkas pazymi, kad ,Sios
pirmos ukrainieciy nepriklausomos vals-
tybés formavimasis vyko kariniy veiks-
my metu ir tai nulémé jos ypatumus.
Vienas i$ ypatumy yra tas, kad valstybi-
nés funkcijos buvo vykdomos etmono,
o $i tradicija susiformavo Lenkijos Kara-
lystés ir Lietuvos DidZiosios Kunigaiks-
tystés federacijos metu. Pirmieji normi-
niai aktai, kurie jtvirtino Ukrainos nacio-
nalinés valstybés susikiirima, buvo
1649 m. Zborovo ir 1651 m. Belocerkovés
susitarimai, kuriuos sudaré B. Chmelnic-
kis su Lenkijos Karalystés ir Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés federacija”
(Semgucenko 2005: 167-168). Etmono
rankose buvo sujungti valstybés vadovo,
vyriausiojo kariuomenés vado ir auks-
¢iausiojo teisminio organo jgaliojimai.
Valdingiausias Etmonijoje kolegialus or-
ganas, pasak J. Semsudenkos, buvo kari-
né (kazoky) taryba arba generaliné kari-
né (kazoky) taryba. Sios tarybos buvo
sudaromos spresti svarbiausius valstybeés
vidaus ir iSorés gyvenimo klausimus:
etmono ir generalinés vyriausybés rin-
kimai; karo ir taikos paskelbimas; susi-
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tarimy sudarymas su kitomis valstybe-
mis ir t. t. (Sem$udenko 2005: 167-168).
J. Sem3ucenko generalines tarybas ir
vyresnybés suvaziavimus Etmonijoje
vertina kaip kazoky parlamentarizmo
elementus (Semsudenko 2005: 173).

Pacioje Pilypo Orlyko Konstitucijoje
atkreipiamas démesys j tai, kad etmony
valdymui nebuvo biidinga autokratija.
Taryby vaidmuo buvo ypatingai svarbus.
Tacdiau kadangi ankstesni etmonai, jskai-
tant ir etmong I. Mazepa, piktnaudziavo
savo valdZzia (valdé pagal principa , kaip
noriu, taip ir jsakau”), Pilypo Orlyko
Konstitucijoje buvo jtvirtintas valdziy
padalijimas j jstatymy leidziamaja, vyk-
domaja ir teismine. Taip pat Konstituci-
joje izvelgtinas stabdziy ir atsvary me-
chanizmas taip, kaip mes ji suprantame
Siandien. Taigi, jstatymy leidZiamuoju
organu galima laikyti Taryba (ukr. Pada),
vykdomuoju — etmona, o teisminiu — ge-
neralinj kariuomenés teisma. Pazyméti-
na, kad mokslininkai Pilypa Orlykg mi-
ni Salia valdZziy padalijimo principo kla-
siky — DZono Loko, Sarlio Lui Monteskjé
(Stecenko 2011: 68).

I Tarybos sudétj jéjo ,,ponai pulkinin-
kai su savo vyresnybe ir leitenantais ar-
ba sotnikais (ukr. comnuxu), ne tik is
visy pulky generaliniai pataréjai, bet ir
Zemutinés Zaporozés Kariuomenés pa-
siuntiniai”. Pilypo Orlyko Konstitucijoje
buvo numatyti kai kuriy Tarybos nariy
rinkimy ypatumai. Pavyzdziui, buvo
nurodyta, kad ,,j bendraja taryba biitina
buvo rinkti i$ kiekvieno pulko po viena
iskiliag, sumania ir nusipelniusia asme-
nybe. Generaliniai pataréjai renkami
etmono sutikimu”.



Dokumente buvo nustatyta, kad kas-
met turi jvykti trys taryby susiéjimai,
sutampantys su tokiomis Sventémis kaip
Kalédos, Velykos ir Dievo Sventosios
Motinos uZztarimo.

Etmonas ir jo jpédiniai, pagal ,Susi-
tarimus...”, privaléjo tartis su Taryba dél
teritorinio vientisumo, Tévynés geroves,
taip pat dél visy viesy klausimy, ir ,nie-
ko be ju sutikimo savo valdzia nepradé-
ti, nenustatyti ir sprendimy nepriimti”.

Pilypo Orlyko Konstitucijoje yra nu-
matyti tarybos nariy jsipareigojimai, ku-
riuos jie turi vykdyti ,saziningai, nesiek-
dami sau ar kitiems naudos, be Ziauraus
pavydo ir prieSiSkumo”, o etmonui pa-
tarinéti taip, , kad tie patarimai nesukel-
ty zalos etmono garbei, nastos Tévynei,
jos nesugriauty ir, neduok die, nesuzlug-
dyty”. Siy laiky terminais kalbant, Tary-
ba turéjo ginti vieSuosius interesus, ne-
leisti kilti privaciy ir viesyjy interesy
konfliktui, veikti, vadovaudamasi nesa-
liSkumo ir efektyvumo principais.

Jeigu tarp Tarybos susiéjimy ,btty
kile viesi klausimai, reikalingi greito ju
sureguliavimo ir iSsprendimo”, etmonas
turéjo juos spresti sutares su Generalinés
Vyresnybés taryba. Tad galima kalbéti
apie vienvaldiskumo ir kolegialumo
principy derinima valstybés valdyme.

Konstitucijoje buvo numatytas istiki-
mybés Tévynei priesaikos institutas. Tai-
gi etmonas, generaliné vyresnybé, pul-
kininkai ir generaliniai pataréjai turéjo
prisiekti. Etmonas turéjo pareiga supa-
zindinti generaline vyresnybe su laiskais,
gautais i$ uzsienio, ir atsakymais j juos.
Generaliné vyresnybé, pulkininkai ir ge-
neraliniai pataréjai buvo jsipareigoje ta-
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ryby susitikimuose nurodyti etmonui jo
darbo trukumus, o etmonas savo ruoztu
turéjo atsizvelgti j tuos nurodymus ir
jokiu bidu nekerstauti.

,Susitarimy...” VII dalis buvo skirta
teisminei valdZiai. Pagal Sios dalies nuos-
tatas, ,,generaliniy pareigtiny, pulkinin-
ky, generaliniy pataréjy, Zymios visuo-
menés dalies paprasty Zmoniy arba kity
karininky kaltés atveju” etmonas netu-
réjo teisés pats spresti dél bausmiy, o
privaléjo , kreiptis su baudziamuoju ar
nebaudZiamuoju ieSkiniu j generalinj
karinj teisma”. Teismo sprendimas buvo
privalomas nusikaltusiajam. Mokslinin-
kai Sias nuostatas vertina kaip adminis-
tracinés justicijos uzuomazgas (Bevzen-
ko 2013: 54). A. Berlaciaus nuomone, jau
$ia, pirmaja pasaulyje Konstitucija, buvo
jtvirtinti subjektiniy teisiy nuo kazoky
vyresnybeés veiksmy teisminés gynybos
budai (Berlacius 2013: 274).

Pilypo Orlyko Konstitucijoje jzvelg-
tinos Siuolaikinés administracinés teisés
vieSosios nuosavybés instituto uzuomaz-
gos. Anksciau nebuvo aiskaus atribojimo
tarp etmono ir ZaporoZés Kariuomenés
nuosavybés, ir tai leisdavo etmonams
savintis nuosavybe. Prie$ pat pasirasant
Konstitucija, 1709 m. kilo gincas dél
etmono 1. Mazepos palikimo tarp jo sii-
néno A. Voinarovskio ir vyresnybeés.
Ginda Svedijos karalius issprendé A. Voi-
narovskio naudai. Biitinybe atskirti pri-
vacia nuosavybe nuo vieSosios A. Kresi-
nas jvardija viena i$ svarbiausiy priezas-
¢iuy rengti ,Susitarimus...” (Kresinas
2005: 194). Taigi IX Konstitucijos dalyje
numatyta, kad , Jo skaistybé ir didenybé
etmonas neturi turéti jokio rysio su ka-
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rine nuosavybe ir neSvaistyti Sios nuo-
savybés savo poreikiams, o privalo pa-
sitenkinti pelnu ir pajamomis, numaty-
tomis etmonui”. Pana$ios nuostatos
buvo jtvirtintos ir pulkininkams, kurie
taip pat turéjo tenkintis tik savo nuosa-
vybe ir nesikésinti  vieSgja nuosavybe.
Sioms Konstitucijos nuostatoms jgyven-
dinti buvo numatytas izdininky institu-
tas — generalinis izdininkas, pavaldus
etmonui, ir pulky iZdininkai. Generalinis
izdininkas buvo renkamas bendroje ta-
ryboje etmono sutikimu ir buvo jparei-
gotas ,kontroliuoti karinge nuosavybe,
maltinus, valdyti vieSasias pajamas, taip
pat, leidus etmonui, naudoti jas vieSie-
siems ir kariniams, o ne privatiems po-
reikiams”. Pulky izdininkai buvo paval-
dis generaliniam iZdininkui. Buvo nu-
matytas kasmetinis izdininky atsiskaity-
mas. Tokiu badu buvo jtvirtinti paval-
dumo ir atskaitingumo institutai.
Nemazai Pilypo Orlyko Konstitucijos
nuostaty yra susijusios su Siuolaikinés
administracinés teisés institutu — valsty-
bés tarnyba. Pavyzdziui, generalinis vy-
riausiasis, pulkininkai ir generaliniai
pataréjai privaléjo pagarbiai elgtis su
etmonu, o pastarasis savo ruoztu priva-
léjo gerbti jy oruma. Taigi i§ esmeés Kons-
titucijoje buvo jtvirtintas asmeny pagar-
bos, orumo principas, kuris Siuolaikiné-
je valstybés tarnyboje yra vienas esmi-
niy. ,Susitarimuose...” pabréziama pa-
grindiniy pareigybiy valstybiniame apa-
rate rinkimy svarba, moraliniai ir profe-
sionalumo reikalavimai kandidatams.
X dalyje ypatingas démesys skiriamas
kovai su korupcija. PavyzdzZiui, nurodo-
ma j tokj neigiama reiskinj kaip pasky-
rima j aukstas pareigas ne dél nuopelny,

LOGOS 99
2019 BALANDIS e BIRZELIS

bet uz kySio davima, tokiu budu netei-
sétai praturtejant.

Galima padaryti iSvada, kad Pilypo
Orlyko Konstitucijoje jtvirtinti decentra-
lizacijos ir subsidiarumo principai, taip
pat vietos savivaldos garantijos. O. Ska-
kunas atkreipia démesj, kad pirmakart
konstitucinio teisés akto lygmeniu buvo
numatytas rysys ,valstybé” ir ,tauta”
(kazoky vyresnybé, paprasti kazokai,
valstieciai, miestieciai), akcentuojant
,tauta” ir pabréziant auksciausios val-
dzios priklausomybe nuo jos veiksmy,
numatant sgveika tarp auksciausios val-
dzios ir tautos per valstybés kilmés is
susitarimo teorijos prizme. Pagal Pilypo
Orlyko Konstitucija, teritorija ,, Ukrainos
i$ abiejy Dniepro pusiy”, kuri buvo pa-
skelbta ,,amziniems laikams laisva nuo
svetimyjy vieSpatavimo”, turéjo biiti su-
skirstyta i pulkus ir sotnikus, kuriems
vadovavo pulkininkai ir leitenantai, ren-
kami ,laisvuose, valig iSreiskianciuose
rinkimuose”, o po rinkimy etmono tvir-
tinami. Tuo buvo padéti kazoky vietos
savivaldos praktikos pagrindai (Skaku-
nas 2006: 71). XIII dalyje buvo reglamen-
tuojamos ,Sostinés miesto Kijevo ir kity
ukrainieciy miesty su savo magistratais”
teisiy ir privilegijy garantijos. Sios nor-
mos turi tiesioginj rysj su Siuolaikine
vietos savivaldos teise.

Negalima biity nepaminéti ,Susita-
rimy...” nuostaty, susijusiy su paprasty
ukrainieciy teisiy gynimu, kuriy gerove
turéjo rupintis etmonas ir kiti pareigi-
nai. Tokios nuostatos reglamentavo mo-
kescius ir muitus. PavyzdZiui, remiantis
Konstitucijos XI dalimi, kazoky naslés,
kazoky vaikai naslaiciai, kazoky dvarai
ir moterys, kai kazokai buvo karo Zy-



giuose ar atlikinéjo kita karing tarnyba,
turéjo biiti atleisti nuo bet kokiy mokes-
iy ar muity. Siame kontekste galima
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kalbéti apie Zmogaus teisiy instituta,
humanizmo principus ir socialinj teisin-
guma.

ISVADOS

Demokratinés ir teisinés valstybés
idéjos, jtvirtintos 1710 m. Pilypo Orlyko
Konstitucijoje, leidZia analizuoti jos nuos-
tatas Siuolaikinés konstitucinés ir admi-
nistracineés teisés pozitiriu. Atlikto tyrimo
rezultatai rodo, kad valstybés struktiira,
sitiloma analizuotoje konstitucijoje, yra
grindziama teisés virSenybés, valdziy
padalijimo, demokratijos, humanizmo,
socialinio teisingumo, vienvaldiSkumo
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